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УВОД	

Улога пољопривреде у креирању друштвеног производа и учешћа пољопривредног 
становништва индикатор је нивоа укупног друштвено-економског развоја сваке 
земље. Зато је дефинисање циљева пољопривредног развоја, односно аграрне 
политике изузетно значајно питање укупног и друштвеног развоја како на 
националном тако и на локалном нивоу. Kреирање и обезбеђивање динамичног и 
одрживог развоја пољопривреде треба да буде резултат процеса у коме кључну улогу 
има локална самоуправа, уз пуно учешће грађана и институција из пољопривредног 
сектора. То ће се постићи темељним сагледавањем постојећих природних и створених 
потенцијала, расположивих људских ресурса, досадашњих токова развоја, постојећих 
и предвидљивих проблема и потешкоћа, детаљних анализа и процене утицаја 
окружења.  
 
 
1. ЗАКОНСКИ	 И	 СТРАТЕШКИ	 ОВИР	 У	 ОБЛАСТИ	 ПОЉОПРИВРЕДЕ	 И	 РУРАЛНОГ	

РАЗВОЈА	
	

У Републици Србији је током последњих неколико година усвојен велики број 
докумената, стратегија и закона којима се регулишу значајна питања везана за 
пољопривреду и руралне средине, али и докумената на локалном нивоу који морају 
бити усклађени са документима на националном нивоу.  

	
Закон	о	пољопривреди	и	и	руралном	развоју	
	
Законски оквир за област пољопривреде, водопривреде и шумарства постављен је 
кровним документом „Закон о пољопривреди и и руралном развоју“, који одређује 
врсту подстицаја у пољопривреди, циљеве, начине програмирања и реализације 
подстицаја, те инситуције у чијој је ово надлежности. Врсте подстицаја усвојени 
Законом су: 
 

- непосредни подстицаји, 
- тржишни подстицаји, 
- структурални подстицаји. 

 
Законом се дефинише и положај ЈЛС у подршци имплементацији пољопривредне 
политике, чиме се даје могућност јединицама локалне самоуправе да утврђују мере 
подршке за спровођење пољопривредне политике за подручје  своје територије. 
Такође, дефинише се и Програм подршке за спровођење пољопривредне политике  
као основни инструмент за годишње планирање и распоређивање средства за 
спровођење пољопривредне политике који доноси надлежни орган јединице локалне 
самоуправе, уз претходну сагласност Министарства. Закон о подстицајима у 
пољопривреди и руралном развоју ("Сл. Гласник РС", Број 10/2013, 142/2014, 
103/2015 и 101/2016) детаљно презентује све врсте подстицаја, њихове циљеве.
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повезаност са документима јавних политика као и са институцијама надлежним за 
њихову реализацију. Овим законом се прописује и методологија давања подстицаја од 
стане ЈЛС.  
 
Стратегија	пољопривреде	и	руралног	развоја	Републике	Србије	за	период	2014	‐	
2024.	
	
На основу Закона о пољопривреди и руралном развоју МПШВ је израдило Стратегију 
пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2014 - 2024. године 
којом се  одређују дугорочни правци развоја пољопривреде за период од најмање 
десет година. Наведени закон прописује доношење Националног програма руралног 
развоја за програмски период који не може бити дужи од седам година, у сврху 
реализације стратешких циљева прописаних Стратегијом пољопривреде и руралног 
развоја Републике Србије. У складу са наведним документима доносе се годишње 
уредбе о расподели подстицаја у пољопривреди и руралном развоју у оквиру којих су 
дефинисане и мере које су намењене развоју различитих сектора аграра. Стратегија је 
усвојена 2014. године, са следећим развојним циљевима:  
 

- раст производње и стабилност дохотка произвођача;  
- раст конкурентности уз прилагођавање захтевима домаћег и иностраног 

тржишта и техничко-технолошко унапређење сектора пољопривреде;  
- одрживо управљање ресурсима и заштита животне средине;  
- унапређење квалитета живота у руралним подручјима и смањење сиромаштва;  
- ефикасно управљање јавним политикама и унапређење институционалног 

оквира развоја пољопривреде и руралних средина. 
 
ИПАРД	програм	Републике	Србије	2014	‐	2020		
	
ИПАРД II програм представља најзначајнији програм претприступне подршке 
руралном развоју и први документ из области пољопривреде и руралног развоја 
Републике Србије који је одобрен од стране свих чланица Европске уније. Главни циљ 
и сврха овог програма је да помогне пољопривредне произвођаче и прерађиваче, као 
и све становнике руралних подручја Републике Србије, да постепено подижу своје 
капацитете и потенцијале како би се благовремено и на прави начин, припремили за 
испуњавање европских стандарда и закона у области пољопривреде, прехрамбене 
индустрије и заштите животне средине. Програм дефинише мере које ће омогућити 
финансијску подршку сектору примарне пољопривредне производње, сектору 
прераде и маркетинга пољопривредних производа, као и подршку диверзификацији 
економских активности у руралним областима Републике Србије. Приоритетни 
сектори за инвестирање су сектор млека, меса, воћа и поврћа и ратарства. 
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Стратегије	одрживог	развоја	општине	Свилајнац	2019‐2023	

	

Током децембра месеца 2018. године општина Свилајнац усвојила је Стратегију 
одрживог развоја за период од 2019-2023. године. У оквиру наведеног стратешког 
документа дефинисани су развојни приоритети који су  резултат закључака 
произашлих из анализе индикатора, садржаних у Социо-економској анализи општине 
Свилајнац. Један од приоритта развоја општине је и „Пољопривреда и рурални развој“ 
који садржи 5 стратешких циљева развоја:  
 

1) Осавременити пољопривредну производњу путем увођења нових технологија, 
едукације и упознавање руралног становништва са примерима добре праксе у 
земљама чланицама  

2) Смањити миграцију сеоског становништва побољшањем нивоа квалитета 
живота и унапређењем инфраструктуре руралних средина 

3) Створити повољне услове за развој руралне економије кроз унапређење 
постојећих и изградњу нових произ водних, прерађивачких и складишних 
капацитета 

4) Унапређење институционалне подршке у области руралног развоја кроз јачање 
капацитета постојећих и оснивање нових удружења, асоцијација, кластера, 
задруга и приватно јавних партнерстава 

5) Интензивирати диверсификацију пољопривредне производње кроз стварање 
услова и подршку руралном становништву у развоју руралног туризма, 
очувању старих заната и културно историјског наслеђа. 

 
Стратешки циљеви су формулисани декомпоновањем дефинисаног приоритета и 
јасно су повезани са његовим кључним елементима. Они су послужили као основа за 
касније дефинисање оперативних циљева по SMART принципу. Стратешки циљеви, 
везани за резултате SWOT анализе, у ком˷инацији са кључним сегментима развојног 
приоритета, давали су одговор на питање шта урадити ради достизања постављеног 
развојног приоритета. Следећи корак у раду тематских радних група, груписаних око 
сваког од утврђених приоритета, ˷ило је дефинисање оперативних циљева за сваки 
од утврђених стратешких циљева. У оквиру наведених стратешких циљева дефинсанo 
је 15 оперативних циљева за пољопривреду и рурални развој из којих су проистекли 
пројекти за реализацију у оквиру наведене области. 
 
Анализом стања у оквиру стратегије, специфичним и оперативним циљевима и 
програмима, добро је сагледано стање пољопривреде и руралног развоја општине 
Свилајнац. С обзиром да стратегија истиче 2023. године евалуација ће показати степен 
реализације и успешности постављених циљева. 
 
	

	

	



 

 

 

5 

2. АНАЛИЗА	ТЕРИТОРИЈЕ	ОПШТИНЕ	СВИЛАЈНАЦ	
	

Територија општине Свилајнац је природно-географски ком˷инација равничарског и 
˷режуљастог рељефа, са умереном климом и плодним земљиштем, што је до˷ра 
основа за најважнију делатност Доње Ресаве-пољопривреду. Налази се на месту где 
долина Ресаве сраста са долином Велике Мораве. Са друге стране, на око 4 км 
низводно од Свилајнца у Велику Мораву се улива река Ресава, која протиче кроз 
градско насеље и својом долином отвара шири низијски део ослоњен на моравску 
низију. Великоморавска долина и правац према општини Пожаревац пружају 
општини Свилајнац могућност за развој регионалних функција и ефектну интеграцију 
у шире развојне процесе.  
 
Према територијалној и административној организацији Репу˷лике Ср˷ије општина 
Свилајнац са општинама Деспотовац, Јагодина, Параћин, Рековац и Ћуприја улази у 
састав Поморавског округа. Природне границе општине Свилајнац нису јасно 
одређене. Брдски предели на североистоку-истоку постепено прелазе у Хомољске 
планине и Бељаницу (1339 m), а на југоистоку и југу у Кучајске планине (1243 m). 
Северозападна о˷ласт је о˷ележена низијским реље-фом и срастањем алувијалних 
равни Ресаве и Велике Мораве. Чак и западни део територије који највећом дужином 
границе прати ток Велике Мораве не поклапа се са њом потпуно те не чини стриктну 
природну линију граничења. 
 
Природне границе општине Свилајнац нису јасно одређене. Брдски предели на 
североистоку-истоку постепено прелазе у Хомољске планине и Бељаницу (1339 m), а 
на југоистоку и југу у Кучајске планине (1243 m). Северозападна о˷ласт је о˷ележена 
низијским реље-фом и срастањем алувијалних равни Ресаве и Велике Мораве. Чак и 
западни део територије који највећом дужином границе прати ток Велике Мораве не 
поклапа се са њом потпуно те не чини стриктну природну линију граничења. 
 
Релативно здрава животна средина је веома погодна за интегралну и еколошку здраву 
производњу хране, посе˷но у ˷рдским деловима општине, где је степен загађености 
земљишта, воде и ваздуха минималан. Ако се има у виду да органска производња у 
свету има растући тренд, а интегрална производња у воћарству и виноградарству је 
преовладавајућа у земљама ЕУ, онда је јасно да ови услови представљају значајну 
компаративну предност коју тре˷а искористити.1 
 
Пољопривредна производња, има посебан значај за привреду, економски и 
друштвени развој oпштине Свилајнац. Према расположивим природним, људским и 
техничким ресурсима који нису у потпуности искоришћени, пољопривреда може и у 
постојећим условима остваривати више приносе и значајније доприносити 
економском развоју.  
 
 

 
1 Стратегије одрживог развоја општине Свилајнац 2019-2023 
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Структура 
земљишта 

Површина 
(хектара) 

Ораничне 
површине  20.868 

Воћњаци  1.416 
Виногради  686 
Ливаде  226 
Пашњаци  660 
Ри˷њаци, 
трстици и ˷аре  86 

Укупно  23.942 
 

 
                                                       Извор: Стратегије одрживог развоја општине Свилајнац 2019-2023 
 
Општина Свилајнац простире се на 32.638 ха, од чега пољопривредно земљиште 
заузима 23.926,4 ха, односно 87,16%. Воћњаци заузумају нешто мање од 6%,  док 
остало пољопривредно земљиште заузима знатно мање површине. 
 
 У погледу традиције постоје до˷ри предуслови за следеће о˷лике производње: 
сточарство (производња млека, овчарство, свињарство и живинарство), производњу 
шљиве, грожђа, ратарских култура (кукуруз, пшеница, луцерка и детелина). 
 
Када је у питању диверзификација економских активности може се рећи да на 
територији општине Свилајнац постоје услови за развој сеоског туризма, посебно у 
селима поред Велике Мораве и Ресаве, али и брдским селима Дубница, Купиновац и 
др. Управо наведени потенцијал пружа значајне могућности да се кроз Програм 
подршке за спровођење пољопривредне политике и политике руралног развоја 
планирају и мере које укључују диверзификацију економских активности и  
унапређење економских активности на селу кроз подршку непољопривредним 
активностима.  
 
Уз коришћење подстицајних средстава Министарства пољопривреде, шумарства и 
водопривреде за непољопривредне активности, може се значајно унапредити сектор 
руралног туризма итрадиционалних заната на територији општине Свилајнац. 
 
ДЕМОГРАФСКЕ	КАРАКТЕРИСТИКЕ		
 
Територију општине Свилајнац чине 22 насељена места, односно подручја 
катастарских општина која улазе у њен састав. Према последњем попису 
становништва из 2022. године на територији општине  живи 20.568 становника, 
односно око 58 становника на км2. Према  резултатима пописа становништва из 
2011.године општина је имала 23.551 становника што је смањење од скоро 13%, а 
умањење у односу на 1981. годину када је општина имала највише становника износи 
готово 40%.   

Рибњаци, трстици 
и баре 
0,36%

Ораничне површине и баште 
87,16%

Воћњаци 
5,91%

Виногради 
2,87%

Ливаде 
0,94%

Пашњаци 
2,76%
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Бројност становника општине Свилајнац у периоду од 1948. до 2022. године 

 
Извор: РЗС 

У поређењу са подациома пописа од 1948. године приметно је да се број становника 
повећавао до 1981. године, када и креће пад броја становника. Поред смањења ˷роја 
становника настављена је тенденција раста ˷роја становника у градској средини, док 
се смањење наставља у сеоским насељима. На оваква кретања ˷роја становника 
општине Свилајнац првенствено утиче смањење природног прираштаја и значајан 
одлазак становника у земље ЕУ, пре свега у Француску, Аустрију и Швајцарску. Број 
становника у руралним срединама почиње да се смањује од 1953. године, пре свега 
због одласка у иностранство и индустријализације урбаних средина.  
 
Графички приказ: Број становника у урбаним и руралним срединама од 1948. до 2011. год. 

 
Извор података: РЗС 

1948 1953 1961 1971 1981 1991 2002 2011 2022

Становника 33.268 33.969 33.677 34.256 34.888 33.136 25.511 23.551 20.568
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Тренд опадања броја становника према проценама Републичког завода за статистику 
наставиће се и у наредним годинама, посебно у сеоским срединама што ће у великој 
мери утицати и на економске активност у сектору пољопривреде и руралног развоја. 
Према проценама Републичког завода за статистику, општина Свилајнац ће у 2041. 
години са нултим миграционим салдом, што је повољна варијанта, имати око 18.000 
становника.  
 
Наведени податак, као и процена да ће се број становника смањивати у наредним 
деценијама упућује на обавезу дугорочног планирања у сектору пољопривреде и 
руралног развоја. Планирање пре свега мора имати за циљ прилагођавање активности 
у сектору аграра очекиваним демографским трендовима, развоју диверзификованих 
активности, али и побољшању услова живота и рада  у сеоским срединама како би се 
смањили негативни демографски трендови. 
 
3. ПОДРШКА	ЛОКАЛНЕ	САМОУПРАВЕ	ИНВЕСТИЦИЈАМА	У	ПОЉОПРИВРЕДИ	

	
Програмом подршке за спровођење пољопривредне политике и политике руралног 
развоја за територију општине Свилајнац утврђује се структура мера, односно намена 
и начин коришћења средстава. Циљна група овога Програма подршке за спровођење 
пољопривредне политике и политике руралног развоја су регистрована комерцијална 
пољопривредна газдинства, удружења, предузетници и правна лица уписана у 
Национални регистар пољопривредних газдинстава. Општина Свилајнац овим 
програмом настоји да буде креатор и промотер развоја пољопривреде и руралног 
развоја стварањем повољних услова у складу са природним потенцијалом и 
потребама самих произвођача. 
 
Преглед реализације Програма за пољопривреду и рурални развој 2019 - 2022 

Општина	Свилајнац	

 
 

Година 

Реализована средства по 
основу Програма подршке за 
спровођење пољопривредне 

политике и политике 
руралног развоја  

Укупно 
извршење 

буџета општине 
Свилајнац 

 

Број  
корисника 

издвајања за 
Програм 

пољопривреде и 
руралног развоја 

у односу на 
извршење буџета

2019 8.860.301 1.078.011.000 438 0,82 % 

2020 11.308.577 1.307.271.000 451 0,86 % 

2021 15.070.481 1.315.848.000 504 1,15 % 

2022 21.686.529 * (планирана 
средства за 2022. год.) 

/ / / 

Извор: Општина Свилајнац  
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Посматрајући процентуалне и 
апсолутне вредности извршења за 
Програм пољопривредне политике 
и политике руралног развоја, 
уочава се  у последње 3 године 
константан напредак у реализацији 
мера. Најмања издвајања су била 
2019. години и то нешто мање од 9 
милиона динара, односно 0,82% у 
односу на извршење буџета 
општине Свилајнац. У 2020. години 
за мере пољопривредне политике 
исплаћено је око 11 милиона 
динара, што је око 0,86% од 
извршење буџета општине. 

 

Највише средстава исплаћено је корисницима у 2021. години и то нешто више од 15 
милиона динара, односно око 1,15% од извршења ˷уџета општине када су расходи у 
питању. Имајући у виду повољне карактеристике и потенцијале општине Свилајнац за 
о˷ављење активности у сектору пољопривреде и руралног развоја, предлог је да се на 
годишњем нивоу повећају издвајања за Програм на нивоу од минимум 1,2 – 1,5% од 
укупног ˷уџета општине. 

Када се анализира однос 
планираних и реализоованих 
средстава долази се до следећих 
закључака:  
 Исплаћена средства за мере 

пољопривредне политике у 
2021. години - 15.070.481 РСД 

 Планирано 18.980.500 РСД 
 Укупан број захтева - 504 
 Укупано исплаћених захтева – 

504 
 Проценат искоришћених 

средстава – 79,40 % 

  

На годишњем нивоу општина Свилајнац кроз Програма подршке за спровођење 
пољопривредне политике и политике руралног развоја углавном опредељује 
финансијска средства за реализацију инвестиција кроз следеће мере, а које су 
планиране и реализоване и у 2022. години: 

Извршење буџета општине  - Остало
98,85%

Извршење програма мера пољопривредне политике 
1,15%

Исплаћена средства
79,40%

Нереализованa средства 
20,60%
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1) Мере директних плаћања 
 Регрес за репродуктивни материјал - вештачко осемењавање (шифра 

100.1.1) 
 

2) Мере кредитне подршке 
 Суфинансирање камата за пољопривредне кредите (шифра 100.2.1) 

 
3) Мере руралног развоја и то: 

 Инвестиције у физичку имовину пољопривредних газдинстава(шифра 101) 
 

4)  Посе˷ни подстицаји 
 Подстицаји за промотивне активности у пољопривреди и руралном развоју 

(шифра 402). 
  

Упоређујући мере из 2022. године са планираним и реализованим мерама у претходне 
3 године  уочава се да се исте мере планирају из године у годину. Планирани ˷уџет у 
2022. години је значајно повећан и то на 21.686.529 динара, што је повећање за готово 
15 % у односу на 2021. годину. Прецизнији подаци о степену реализације мера за 2022. 
годину добиће се након подношења извештаја Министарству пољопривреде, 
шумарства и водопривреде у 2023. години.  
 
 Преглед реализације мера за 2021. годину2 

Назив	мере	 Број	
захтева Планирано	 Реализовано	 Реализације	мере	

Директна плаћања 269 3.000.000 2.443.500 81,45 % 
Кредитна подршка 40 1.280.500 1.228.919 95,97% 
Инвестиција у физичку 
имовину пољопривредног 
газдинства 

167 11.500.000 11.398.062 99,13 % 

Подстицаји за промотивне 
активности у пољопривреди 
и руралном развоју 

0 3.200.000,00 0 0 % 

Укупно	 504	 18.980.500	 15.070.481	 79,39	%	
 

4. АНАЛИЗА	 СПРОВОЂЕЊА	 МЕРА	 МЕРА	 ПОЉОПРИВРЕДНЕ	 ПОЛИТИКЕ	 И	
ПОЛИТИКЕ	РУРАЛНОГ	РАЗВОЈА	НА	ТЕРИТОРИЈИ	ОПШТИНЕ	СВИЛАЈНАЦ	

I	Директна	плаћања			
 

Мера „Директна плаћања“ се реализује кроз подршку инвестицијама 100.1.1 - Регрес 
за репродуктивни материјал (вештачко осемењавање). Наведена мера је планирана 
константно у периоду од 2019. до 2022. године. Od 2019. до 2021. године планирана су 

 
2 Извештај о реализацији Програма подршке за спровођење пољопривредне политике и политике 
руралног развоја за 2021. годину на територји општине Свилајнац 
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средстава за ову меру  у износу од 3.000.000,00 динара на годишњем нивоу, да би 
током 2022. године планирана средства износила 2.500.000 динара. 
 
Преглед реализације мере – „Директна плаћања“3 

Свилајнац										 Година	
2019	 2020	 2021	 2022	

Планирано 3.000.000 3.000.000 3.000.000 2.500.000 
Реализовано 2.547.000,00 2.464.500,00 2.443.500 /

Број корисника 329 293 269 / 
 
 
У односу на прву посматрану 
годину (2019) када је број 
корисника за ову меру био 329, 
број корисника се у последње 
две године смањивао. У просеку 
је достигао вредност од око 300 
корисника на годишњем нивоу. 
С обзиром на негативне 
трендове у сточарству, за 
очекивати је било смањење 
броја корисника.  
 
Општина Свилајнац је у 2022. години планирала мања финансијска средства за ову 
меру, пре свега имајући у виду смањење броја корисника, што указује да се мера добро 
планира.  
 
II	Кредитна	подршка	
 
Мера 100.2.1. Суфинансирање камата за пољопривредне кредите планирала се 
константно од 2019. до 2022. године.  Највећи износ планираних средстава био је у 
2019. години од 2.100.000 динара, од чега је исплаћено 12 корисника са урачунатим 
пренетим обавезама и корисницима који су испалћени у наредној години.  
 
Преглед реализације мере – „Суфинансирање камата за пољопривредне кредите“4 

Свилајнац										 Година	
2019	 2020	 2021	 2022	

Планирано 2.100.000 1.335.000 1.280.500 1.500.000 
Реализовано 773.054 1.028.981 1.228.919 /

Број корисника 12 41 40 / 

 
3 Извештаји о реализацији Програма подршке за спровођење пољопривредне политике и политике 
руралног развоја на територији општине Свилајнац 
4 Извештаји о реализацији Програма подршке за спровођење пољопривредне политике и политике 
руралног развоја на територији општине Свилајнац 

2019 2020 2021
Планирано 3.000.000 3.000.000 3.000.000
Исплаћено 2.547.000,00 2.464.500,00 2.443.500

0
500.000

1.000.000
1.500.000
2.000.000
2.500.000
3.000.000
3.500.000
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У периоду од 2020. до 2022. 
године укупна финансијска 
средства која се планирају за 
ову меру крећу се у просеку 
од око 1,3 милиона динара, 
рачунајући и пренете 
обавезе за 2022. годину. Број 
корисника се последње 2 
године усталио на 40, са 
процентом реализације мере 
од 95,97%, тако да се може 
рећи да се мера одлично 
планира. 

 
III Рурални	развој 
 
Подстицаји за унапређење конкурентности у сектору пољопривреде и руралног 
развоја реализују се искључиво кроз меру 101 - Инвестиције у физичку имовину 
пољопривредних газдинстава. Ова мера је доминантна у програмима свих локалних 
самоуправа на територији Репу˷лике Ср˷ије, па је тако и када је у питању општина 
Свилајнац.   
 
Преглед реализације мере – „Инвестиције у физичку имовину пољ. газдинстава“5 

Свилајнац										 Година	
2019	 2020	 2021	 2022	

Планирано 7.000.000 7.000.000 11.500.000,00 15.000.000 
Реализовано 5.895.881 6.998.783 11.398.062,58 / 

Број корисника 100 120 195 / 
 
Повећање планираних и 
реализованих финансијских 
средстава бележи се 2021. и 
2022. године, што указује на 
све већу заинтересованост 
пољопривредника за ову 
меру. У 2021. години је дошло 
до значајног повећања 
планираних финансијских 
средстава у односу на 2020. 
годину и то за 64,2%.  
 

 
5 Извештаји о реализацији Програма подршке за спровођење пољопривредне политике и политике 
руралног развоја на територији општине Свилајнац 

2019 2020 2021

Планирано 2.100.000 1.335.000 1.280.500

Исплаћено 773.054 1.028.981 1.228.919
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Наведено повећање планираних средстава је у складу интересовањем 
пољопривредника, односно бројем корисника. Из године у годину повећава се број 
корисника, тако да је у 2021. години тај број достигао 195 корисника, што је у односу 
на 2020. годину повећање за око 62%. 
 
У односу на планирани износ од 11,5 милиона динара степен реализације мере је 
достигао готово 100%, што указује на чињеницу да општина Свилајнац одлично 
планира и ову меру.   
 
IV	Посебни	подстицаји		
 
Одрживи развој пољопривреде и руралног подручја захтева да буде заснован на 
праћењу нових технологија, стручном усавршавању и константном трансферу знања 
и информација. Пољопривредни произвођачи и сеоско становништво све теже 
успевају да самостално без стручне помоћи примењују иновације у производњи, 
пласману, развоју непољопривредних делатности, маркетингу и другим 
активностима везаним за развој руралних средина.  
 
Преглед реализације мере – „Посе˷ни подстицаји“6 

Свилајнац										 Година	
2019	 2020	 2021	 2022	

Планирано 2.700.000 3.200.000 3.200.000 3.200.000 
Реализовано 386.883 73.794 0 / 

Број корисника 1 1 0 / 
 
Општина Свилајнац сваке године кроз Меру 402 - Подстицаји за промотивне 
активности у пољопривреди и руралном развоју опредељује значајна средства за 
наведене активности.  У 2021. години планирано је 3.200.000 динара, а није 
реализован ни један захтев.  
 
Карактеристика мере је да се издвајају значајна средства, а реалиазција је на веома 
ниском нивоу. У 2019. и 2020. години је ˷ио само по 1 захтев, односно корисник је ˷ила 
општинска управа која је организовала одлазак пољопривредника на Новосадски 
пољопривредни сајам.  
 
Предлог за општину Свилајнац је да се већи део средстава који се планира за ову меру 
прерасподели на неке нове мере које нису до сада ˷иле укључене у годишње 
планирање. 
	
	
	
	

 
6 Извештаји о реализацији Програма подршке за спровођење пољопривредне политике и политике 
руралног развоја на територији општине Свилајнац 
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РЕАЛИЗОВАНА	СРЕДСТВА	ПО	ВРСТАМА	МЕРА	
                                                                                                                                                                  
Када се анализира планирање 
и реализација мера у 2021. 
години долази се до закључка 
да се највише средстава 
издваја за мере руралног 
развоја и то је у укупном 
износу од готово 60,59%.  
Мера за директна плаћања  
учествују са око 15,81%, 
промотивне активности у 
пољопривреди са 16,86% и 
кредитна подршка са 6,75%.  
           Учешће мера у % у укупном планирању Програма
 
Код анализе реализације мера из 2021. године тре˷а напоменути да се мере реализују 
у високом проценту, готово све мере преко 95% изузев мере која с еосноси на 
промотивне  активности у пољопривреди која се реализује у мањем о˷иму и којој 
тре˷а посветити пажњу приликом планирања. 
 
Преглед планирања и реализације у апсолутним вредностима према мерама Програма у 2021. год. 

	
Извор података: Општина Свилајнац 

 
 
5. ПРЕПОРУКЕ	ЗА	ПЛАНИРАЊЕ	МЕРА	У	НАРЕДНОМ	ПЕРИОДУ	

Програм подршке спровођењу мера пољопривредне политике и руралног развоја 
општине Свилајнац добро је планиран и реализован у претходним годинама имајући 
у виду расположива средства и степен искоришћења средстава по врстама мера. 

Директна 
плаћања
15,81%

Кредитна 
подршка

6,75%

Инвестиција у физичку имовину 
пољопривредног газдинства 60,59%

Подстицаји за промотивне 
активности у пољопривреди 

и руралном развоју
16,86%

Инвестиције у 
физичку имовину

Директна 
плаћања

Промотивне  
активности у 

пољопривреди
Кредитна подршка

Планирано 11.500.000 3.000.000 3.200.000,00 1.280.500
Исплаћено 11.398.062 2.443.500 0 1.228.919
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Анализа реализованих мера током претходних година показује редовно планирање 
инвестиција које се односе на примарну пољопривредну производњу, али и приметно 
одсуство мера за инвестиције у прераду пољопривредних производа, 
диверзификацију дохотка и унапређење квалитета живота у руралним подручјима и 
управљање ризицима.  
 
Имајући у виду ниску акумулативну способност примарне пољопривреде, 
демографске и економске промене и одсуство интегралног наступа примарне 
пољопривредне производње са прерађивачким капацитетима, јасно је да се у 
постојећим условима тешко може одржати ниво просте репродукције пољопривредне 
производње. То упућује на чињеницу да ће примарна пољопривреда као доминантна 
рурална делатност све више слабити, и не може да бити једина окосница стратешких 
опредељења на којима ће се заснивати развој села и сеоске економије, већ је 
неопходно у оквиру процеса подршке економским активностима на селу развијати и 
непољопривредне делатности (стари и уметнички занати, домаћа радиност, прерада 
примарних пољопривредних производа, сеоски туризам, услуге и др.).  
 
Зато, уколико се у наредним годинама планирају средства за прераду 
пољопривредних производа  потре˷но је посе˷ну пажњу посветити и успостављању 
система директне продаје пољопривредних производа у оквиру газдинстава, односно 
планирање мере за изградњу о˷јеката за оснивање продајних места на газдинствима 
за директну продају пољопривредних и традиционалних занатских производа и 
сувенира (Инвестиција 302.6). 
 
Такође, потре˷но је пажњу кроз планирање мера посветити и диверзификацији 
дохотка и унапређење квалитета живота, а посе˷но инвестицијама којима се 
подржавају млади и жене у руралним подручјима. Наведено се може планирати кроз 
посе˷не мере 302 и 303 и дефинисање посе˷них критеријума у оквиру мера којима ће 
се стимулисати подносиоци захтева који припадају наведеним циљним групама. 
Предлог код интензитета подршке је додатних 10% - 20% када су носиоци газдинства 
млађи од 40 година у тренутку подношења пријаве и додатних 10% - 20% када су 
носиоци газдинства жене. 
 
На основу извршене анализе планирања и коришћења мера у претходном периоду,  
дат је предлог нових мера које тре˷а укључити поред постојећих мера у Програм 
подршке за спровођење пољопривредне политике и политике руралног развоја 
општине Свилајнац. Поред повећања планираних средстава обратити пажњу на 
прерасподелу средстава са мера које немају висок степен реализације у претходном 
периоду, а посебно на меру „Посебни подстицаји - Подстицаји за промотивне 
активности у пољопривреди и руралном развоју“. Наравно, предложене мере морају 
бити планиране ако се унапреди степен издвајања за Програм, као што је то урађено 
у 2022. години на ниво од 1,2 – 1,7% буџета општине Свилајнац. 
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У складу са наведеним, предложене су додатне мере за Програм у наредним годинама 
како би се унапредио сектор пољопривреде и руралног развоја и обухватио шири круг 
делатности и корисника: 
 

 104.3. Осигурање усева, плодова, вишегодишњих засада, расадника и животиња 
 301.1. Инвестиције у израду и ревизију пројектне и планске документације за 

развој општина и насеља у руралним подручјима (пре свега з˷ог могућности 
финансирања инфраструктруних пројеката у оквиру националних мера и 
ИПАРД 3 Програма). 

 302. Подршка активностима везаним за рурални туризам. Поред РПГ која 
планирају да покрену активности у овом сектору и која су потенцијални 
корисници, укључити и пољопривредна газдинства која имају решење за 
˷ављење сеоским туризмом. За потенцијалне кориснике увести о˷авезу 
категоризације након реализације инвестиције.  

 302.6. Изградња о˷јеката за оснивање продајних места на газдинствима за 
директну продају пољопривредних и традиционалних занатских производа и 
сувенира, у појединачном или удруженом интересу произвођача. 

 303.1 Почетна помоћ за покретање пословања за младе пољопривреднике и 
развој малих пољопривредних газдинстава. 

 304. Економске активности у циљу подизања конкурентности у смислу 
додавања вредности кроз прераду као и увођење и сертификацију система 
квалитета хране, органских производа и производа са ознаком географског 
порекла на газдинствима. 

 304.5 Подршка преради на газдинству (мером о˷ухватити инвестиције за мале 
прерадне капацитете за на˷авку опреме за прераду и паковање у сектору 
пчеларства.  
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Ова пу˷ликација је настала у оквиру пројекта „Млади и медији за 
демократски развој“ који Млади пољопривредници Ср˷ије реализују у 

партнерству са Београдском отвореном школом и уз подршку Шведске. 
Ставови и мишљења аутора изнета у овој пу˷ликацији не представљају 

нужно и мишљење партнера и донатора 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


